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MO PAU
1. Ly do chon lya dé tai

Quéc tich c6 ¥ nghia rit quan trong d6i v6i mdi c nhén, thé
hién mdi quan hé gin bo chit ch&, bén viing gitta nha nude voi ca
nhan, 13 co so phap 1y lam phat sinh cdc quyén, nghia vu co ban cua
cong dan. Didu d6 ciing c6 nghia 1a ngudi khong qudc tich s& bi han
ché rat nhidu vé dia vi phap 1y so v6i cong dan nude so tai va ngudi
¢6 qudc tich nude ngoai trén 1anh thd qudc gia ma ho sinh séng boi
ho khéng c6 mbi lién két chinh tri - phap 1y v6i quéc gia ndo. Quyén
ctia ngudi khong qudc tich chi duoc bao vé bang phép lut qudc té va
phap luat qudc gia voi nhitng co ché giam sat 13n nhau trén tinh than
trach nhiém, nghia vu trong thyc thi cdc cam két quéc té; phu thude
vao chinh sach ciing nhu thyc tién phat trién cia timg qudc gia.

Khong qudc tich khong chi 1a van dé ctia mot qubc gia, day 1a
van dé toan cau. Theo théng ké chwa day du cua Cao uy Lién Hiép
Quéc vé Ngudi ti nan (UNHCR) hién nay c6 khoang 4,4 triéu ngudi
khong quéc tich hodc ¢ qudc tich khong xac dinh. Trong d6, khoang
40% ngudi khong qudc tich séng ¢ khu vuc chdu A - Thai Binh
Duong va Péng Nam A 14 noi ¢ s luong nguoi khong qude tich
16n nhét, dién hinh nhu ngudi Rohingya & Myanmar (khoang hon 1
triéu nguoi). UNHCR ciing bao céo dan sb khong quéc tich 16n &
Malaysia (108.332 nguoi), Thai Lan (475.009 nguoi), Campuchia
(57.444 nguoi), Brunei (20.863 nguoi).

O Viét Nam, theo thong ké ctia Bo Tu phap, tinh dén ngay
31/12/2023 uéc tinh co khoang 31.117 ngudi khong qudc tich va
chua xac dinh qudc tich dang sinh sdng trén 1anh tho. S6 lwong ngudi
khong quéc tich nay cu tr tp trung chu yéu tai cac tinh gidp bién
gidi Lao, Campuchia va Trung Quéc. Qua nhiéu nim sinh sdng 6n
dinh, dén nay ho da hoa nhdp vao doi séng xa hdi clia cong d@)ng
nguoi Viét. Tuy nhién, viéc khong phai 1a cong dan Viét Nam hay
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cong dan nudc ngoai da khién ho mét co hoi c6 viéc 1am 6n dinh tai
cac co quan, td chure; con cai cua ho sinh ra gap kho khan trong viéc
hoc hanh, ban than nhirmg ngudi nay khong duoc tham gia bat cir
hoat dong chinh tri nao nhu bau ctr, ung cu... Mac du qua cac nam,
Bo Tu phap Viét Nam déu t6 chirc cac dot cip qudc tich cho nguoi
khong qudc tich sinh sdng trén ldnh thd qubc gia, tuy nhién sd luong
nay van con nhiéu va c¢6 xu hudng ting.

bang va Nha nuoc ta trong thoi gian qua cling dac biét chu
trong dén cong tac xay dung va hoan thién hé théng phap luat nhim tao
diéu kién thuan loi cho nguoi khong quéc tich, han ché va tién dén x0a
bo tinh trang nguoi khong quéc tich tai Viét Nam. Diéu nay khong chi
thé hién qua ndi dung cta Hién phép, cac van ban luat va dudi luat nhu:
Luét Quéc tich Viét Nam, Luat xuit canh, nhap canh, qua canh va cu
tri cia nguoi nude ngoai tai Viét Nam, Luat Cu tra, Luat Can cudc. ..
ma con thé hién & su cdp nhat nhitng ndi dung méi nhiam phu hop véi
yéu cau cua thuc tién, v6i xu hudng phép ludt quic té. Cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh vé ngudi khong qudc tich ¢6 nhimg wu diém
ndi bat nhu phu hop véi chu truong, chinh sach ciia BPang, Nha nudc,
¢6 nhidu nodi dung twong thich voi phap luat quéc té va nhiéu quy
dinh c6 tinh kha thi. Su nd luc cia Pang va Nha nudc da tao diéu
kién cho 4.571 nguoi khong quéc tich dugc nhéan quéc tich Viét Nam.

Tuy nhién, thuc té cho dén nay, van dé nguoi khéng qudc tich
van chua duoc giai quyét triét dé, nguoc lai con c6 xu hudng gia ting
(trudc nam 2009, sé lwong nguoi khong qubc tich tai Viét Nam
khoang 26.000 ngudi, dén cudi naim 2023 di ting 1én thanh 31.117
ngudi). Diéu nay cho thay nhitng quy dinh trong phap luat qudc gia
chi giam bt duoc sd luong ngudi khong quéce tich trong mot thoi
diém nhét dinh chir chua c6 tinh chat 1au dai, chua dap tng duoc yéu
cau cua thyc tién nguoi khong qudc tich ngay cang dién bién phuc
tap. Cac quy dinh phéap luat vé nguoi khong quc tich van chua thuc
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su bao dam tinh toan dién, ddc biét thiéu cac quy dinh ddi vi nhém
ngudi khong qudc tich dé b ton thwong nhu ngudi cao tudi, tré em,
cac quy dinh vé dia vi phap 1y ctia ngudi khong quéc tich. Nhiéu quy
dinh con thiéu tinh théng nhit, ddng bd nhu cac quy dinh lién quan
dén thuong tra, tam trii va chua bao dam nhét quan trong ndi ham
khai niém ngudi nudc ngoai, cong dan nudc ngoai, nguoi khong
qudc tich, dan d&én mot sb quy dinh trong cac vin ban phap luat bo
sot dbi twong 1a nguoi khong qubc tich. Mot sb quy dinh con thiéu
tinh kha thi, ddc biét cac quy dinh vé diéu kién nhdp qudc tich cho
ngudi khong qudc tich. Han ché nay thé hién 16 tai két qua vé thuc
hién theo Piéu 22, Diéu 17 Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008 (sira
d6i, bd sung nim 2014) chua giai quyét triét &é duoc van dé vé nguoi
khong quéc tich trén 1anh thd Viét Nam. Nhiing han ché trén dat ra
yéu cdu can phai hoan thién hé thong phap luat lién quan dén nhom
ngudi ndy nhiam xac dinh dia vi phap 1y ctia nguoi khong qudc tich,
bao dam cac quyén ctia ho, han ché va tién téi x6a bo thuc trang nay
tai Vi¢t Nam, déc biét tao co s& phap ly cho co quan chiic ndng quan
1y tbt nhom nguoi nay.

Vé mit 1y luan, trong thoi gian qua, mic du dd c6 mot sd cong
trinh khoa hoc nghién ctru vé nguoi khong qudc tich, song nhimg cong
trinh nay moi dung lai ¢ cép dd han ché nhu: luan van thac si, bai bao
khoa hoc, dé tai khoa hoc co s6, hdi thao khoa hoc... Noi dung chu yéu
nghién ctru mot cach tong quat vé mat 1y luan va thuc tién vé nguoi
khong qudc tich hién nay dang sinh séng trén lanh thd cac qudc gia
(trong d6 c6 Viét Nam). Dong thoi, cac tic gia cling da dé xuét, xay
dung mot sd giai phap co6 tinh kha thi vé hoan thién phap luét ciing
nhu bao dam thyc hién quyén con ngudi, quyén cta ngudi nudc ngoai
theo cac diéu udc qudc té song phuong va da phuong ma Viét Nam 1a
thanh vién. Hién nay, chua c6 cong trinh chuyén khao nao nghién ctru
mot cach c6 hé thdng va toan dién nhimg van dé 1y luan ciing nhu thuc
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trang phép ludt vé ngudi khong quéc tich, tir d6 dwa ra giai phap nham
g6p phan hoan thién cac quy dinh ctia phap luat lién quan truc tiép dén
ngudi khong quéc tich. Chinh vi vy, nghién ctru sinh dd lwa chon dé
tai “Hoan thién phdp ludt vé ngwoi khéng quoc tich ¢ Viét Nam” dé
nghién ctru luén 4n véi mong mudn gop phan giai quyét nhitng van dé
1y ludn va thuc tién trong hoan thién phap luat vé ngudi khong qubc
tich, hudng t6i giai quyét triét dé tinh trang nay tai Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& phan tich, lam rd co s& 1y ludn, co s phap 1y, kinh
nghiém qudc té va thyc tién phap luat Viét Nam vé nguoi khong
qudc tich, luan 4an dé xudt cac quan diém va giai phap hoan thién
phap luat vé& ngudi khong qudc tich & Viét Nam hién nay, gop phan
han ché, tién toi x6a bo tinh trang nay ¢ Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

- Nghién ctru tong quan nhitng cong trinh khoa hoc ¢ lién
quan dén ngudi khong qudc tich va phap ludt vé ngudi khong qudc
tich.

- Lam 3 khai niém phép luat vé nguoi khong qudc tich, khai
niém hoan thién phap luat vé nguoi khong quéc tich; lam r6 dac
diém, vai tro, ndi dung cia phap luat vé ngudi khong qudc tich;
nghién ctru céc ti€u chi xac dinh mirc d§ hoan thién ctia phap luat vé
ngudi khong qudc tich. Luan an nghién ctru phap luat qudc té, phap
luat mot sb nude trén thé gidi vé nguoi khong qudc tich va rat ra
nhing gia tri tham khao ddi voi Viét Nam.

- Nghién ctru, phan tich, danh gid thuc trang phdp luat Viét
Nam vé ngudi khong qudc tich, qua d6 chi ra nhitng wu diém can
phat huy va nhimg han ché can khic phuc; 1am rd nguyén nhan.

- Nghién ciru va dé xuét cac quan diém, giai phap cu thé nham
hoan thién phap ludt vé ngudi khong qudc tich.

4



3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Ludn 4n tp trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thyc tién
ctia phap luat vé ngudi khong qudc tich sinh sdng & Viét Nam hién nay
dudi goc d6 1y luan va lich stir nha nude va phap luat.

3.2. Pham vi nghién cviru

- V& khong gian: Lun an nghién ctru, danh gia phéap luat Viét
Nam ddi véi nguoi khéng qudc tich, trong d6 co nghién ctru phap
luat qudc té va phap luat mot sé qudc gia vé linh vuc nay dé so
sanh, d6i chiéu.

- Pham vi thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru phap luat vé
nguoi khong qudc tich & Viét Nam tir nim 2008 dén nam 2024, cac
van d¢é lién quan dén phéap luat vé ngudi khong qudc tich trén thé gisi
tir nam 1954 (Cong wdc ctia LHQ vé vi thé cua ngudi khong quéc
tich nam 1954) dén nay. Bén canh do, luan an khao sat phap luat Viét
Nam vé ngudi khong qudc tich tir ndm 1945 dé thay duogc tinh lich
sir cling nhu so sanh véi phap luat hién hanh.

- Pham vi ndi dung: Dya vao nhiing quy dinh trong cac Cong
uée ciia LHQ vé vi thé ctia nguoi khong qudc tich nam 1954, vé giam
thiéu nguoi khong qudc tich nim 1961 va nhitng quy dinh cta phap
luat Viét Nam, pham vi ciia Luan an tap trung vao nhiing quy dinh vé
dia vi phap 1y cua ngudi khong quéc tich va cac quy dinh nhim giam
thiéu tinh trang khong qudc tich hién nay.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctiru

4.1. Co so'ly lugn

Luén &n dugc thuc hién trén co sé van dung nhitng quan diém cua
1y luén chu nghia Mac — Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé nha nudc va
phap luat; cac diéu ude qudc té vé quyén con ngudi néi chung, vé ngudi
khong qudc tich ndi riéng; cac van kién, Nghi quyét cia Pang Cong san



Viét Nam lién quan dén hoan thién phap luat noi chung va phap luat vé
nguoi khong qudc tich noi riéng.

4.2. Phuong phadp nghién cuu

- Vé phwong phdp ludn

Luan an nghién ctru dya trén phuong phap duy vat bi¢n chung;
phuong phap duy vat lich sir cia chu nghia Mac — Lénin va tu tuéng
Hb Chi Minh.

- Vé phwong phdp cu thé

Phuong phap nghién ciru tai liéu, phuong phap tong hop va phan
tich, phuong phap thdng ké, so sanh, phuong phap lich si.

5.Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin 4n

5.1. Vé mat Iy ludn

Luan 4n gop phan lam phong pht thém nhimg van d& 1y luan
ctia phap luat vé nguoi khong qudc tich. Két qua nghién ciru, dé xut
ctia luan an gép phan vao viéc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat
vé nguoi khong qudc tich, nang cao vi thé cia nguoi khong quc tich
va gop phan han ché tinh trang nay ¢ Viét Nam trong giai doan hién
nay.

5.2. Vé mat thy’c’tién )

Luan an cung cap nhiing kién thirc gia tri va tin cdy giip nhiing
nguoi quan tim c¢6 cach nhin toan dién déi v6i phap luat vé nguoi khong
qudc tich, qua d6 dong gép nhimg co so phap 1y déi v6i viée thuc hién
phép ludt vé nguoi khong qudc tich & Viét Nam hién nay.

Két qua nghién ctru ctia Ludn 4n cé gia tri tham khao trong
cong tac ban hanh cdc van ban quy pham phap ludt ctia cac co quan
c6 thAm quyén va cong tac nghién ctu, giang day tai cac co so dao
tao Luat.

6. Két cAu ciia Luén an
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va
phu luc, ndi dung ludn an gém 4 chuong va 11 tiét.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1. Khai lwge cac cong trinh nghién ctu lién quan dén
luin an

1.1.1. Cac cdng trinh nghién ctru vé dia vi phap 1y cia
ngudi khong quoc tich

1.1.1.1. Cac cong trinh trong nwoc

Gom cac gido trinh nghién ctru 1y luan vé& ngudi khong qubc
tich va dam bao quyén cua ngudi khong qudc tich va mot sb sach
chuyén khao, tham khao lién quan dén quyén con ngudi, dia vi phap Iy
cta ngudi nude ngoai nodi chung, thong qua do dé cap dén van dé dia
vi phép 1y cta nguoi khong quéc tich. Cu thé: Gido trinh Iy ludn va
phdp ludt vé quyén con ngwoi ciia Khoa Luat truong Pai hoc Quéc
gia (nay la truong Pai hoc Luat thudc DPai hoc Quéc gia), Nxb
Chinh tri Qudc gia, ndm 2009; “Gido trinh quyén con nguoi” cua
tac gida VO Khanh Vinh, Nxb Khoa hoc Xa hdi, ndm 2005; Sach
“Bdo vé quyén con nguwoi trong ludt hinh sw, ludt té tung hinh suw
Viét Nam” cia tac gia Tran Quang Tiép, Nxb Chinh tri Quéc gia,
nam 2004; Cudn “Binh ludn va khuyén nghi chung ciia cic Uy ban
Cong woc thupc Lién higp quéc vé quyén con ngwoi” cia Vién
Nghién ctru quyén con ngudi, nim 2007; Cudn sach “Quyén con
nguoi trong ludt quoc té va phdp ludt Viét Nam” cua Trudong Dai hoc
Luat thanh phé H6 Chi Minh, ndm 2014. ..

1.1.1.2. Cdc cong trinh nwdc ngoai

Gom céc cong trinh nghién ctru dia vi phap 1y ciua nguoi khong
quéc tich theo quy dinh cua phap ludt quéc té va cac cong trinh vé
dia vi phap 1y ctia nguoi khong qudc tich trong luat phap mot sb
qubc gia trén thé gidi. Cu thé: Cudn sach “Nationality and
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Statelessness under International law” (tam dich: Quéc tich va
khéng quéc tich theo ludt quéc té), cua cac tac gia Alice Edwards
va Laura Van Waws, Nxb Human Rights Quarterly, nam 2015;
Chuyén dé “The human rights of statelessness persons” (tam dich:
Quyén con ngudi ciia nguwoi khéng quoc tich) cua tac gia David
Weissbrodt & Clay Colins, Nxb The John Hopkins University press,
nam 2006; Cubn sach “The status statelessness 60 years on” (Tam
dich: Quy ché khéng quéc tich trong 60 ndm qua) cua tac gia Volker
Turn, Nxb FMR 46, nam 2014; Cubn sach “Non — citizen Right in
ASEAN” (Tam dich: Quyén cia nguoi khéng quoc tich & ASEAN)
ban vé& quyén cua ngudi khong qudc tich & cac qudc gia Pong Nam
A cua tac gia Pranoto Islanca, Nxb Social & Legal Studies, nim
2018...

1.1.2. Céc cong trinh vé quan 1y ngudi khong quoc tich va giai
quyét tinh trang nguoi khong qudc tich

1.1.2.1. Cac cong trinh trong nudc

GOm céc cong trinh vé quan 1y cu tra, quan 1y lao dong ddi véi
ngudi khong qudc tich va cic cong trinh vé gia nhip cac Cong udc
qudc té vé nguoi khong qudc tich. Cu thé:

Sach “Quyén tw do cw trii ciia cong dén trong giai doan hién
nay” cua cac tac gia Cao Vii Minh - Nguyén Thi Thién Tri, nim
2014; Bai viét “Bdo dim quyén ciia ngwoi nwéc ngoai khi bi dp
dung hinh thirc xiv phat truc xudt” in trén Tap chi Khoa hoc phap 1y
s6 8, thang 11/2017; Dé tai khoa hoc va cong nghé cap Bo “Hoan
thi¢n phdp lugt vé qudn ly hoat dpng xudt nhdp cinh, cw tri, lao
dong cuia ngwoi nwdoc ngoai tai Viégt Nam”; Hoi thao “Phdp ludt
quoc té va Viét Nam vé ngwoi khéng quoc tich va thwe trang
ngwoi khong quoc tich & khu vwe bién gidi Viét Nam” (2013), Hoi
thao “Pdnh gid két qua nghién citu va ra sodt cdc quy dinh ciia
phdp ludt vé ngwoi khéng quéc tich va tinh kha thi Vigt Nam gia
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nhdp cong woc 1954 vé quy ché ngwoi khong quoc tich” (2014);
Hoi thao qubc t& “Nhitng kinh nghi¢m vé quyén cé quéc tich va
ngin chin tinh trang khéng quéc tich” thang 9/2017; Hoi thao
quéc té “Tham vin y kién vé khd ning gia nhip Cong wéc quoc
té 1961 vé giam thiéu tinh trang khéng quéc tich” thang
12/2021...

1.1.2.2. Cdc cong trinh nwdc ngoai

Gom cac cong trinh nghién ctru vé giai quyét tinh trang ngudi
khong qudc tich & mét s6 khu vuc va qudc gia trén thé gidi. Cu thé:
Luan 4n tién sy “Addressing the anomaly of statelessness in
Europe: An EU law and human rights perspective” (Tam dich: Giai
quyét sw bdt thiong cia tinh trang khéng quéc tich & chau Au: Quan
diém vé ludt phdp va nhdn quyén cia EU) cua tac gia Katalin
Berényi, nam 2018; Coéng trinh nghién cou “Statelessness and
Nationality: The Case of Non-Citizens in Latvia” (Tam dich: khong
quoc tich va quoc tich: Truong hop ciia nhitng nguoi khéng phdi la
cong dan o Latvia) cla tac gia Maria Hellborg, nam 2015; Cong trinh
nghién ctru “Uber Staatenlosigkeit, undokumentierte Migration und
die Permanenz der Grenze” (Tam dich: Vé tinh trang khong quéc
tich, di cw khéng cé gidy to va sw ldu dai cia bién gidi) cia tac gia
Julia Schulze Wessel (Puc), nam 2012, dang trén Tap chi Zeitschrift
fiir Politische Theorie, Heft 2/2012...

1.2. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén
dé tai va nhirng vin dé tiép tuc nghién ctru trong luin an

1.2.1. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan
dén a@é tai

Thit nhdt, vé ngi dung nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctru trong d6i da dang cac ndi dung vé
nguoi khong quéc tich. Tuy nhién, véi ndi dung nghién ciru phap luat
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vé ngudi khong qudc tich va hoan thién phap ludt vé ngudi khong
quéc tich & Viét Nam thi nhitng cong trinh trén chua dé cdp mot cach
cu thé va chuyén sau.

Thit hai, vé pham vi nghién ciru

Céc cong trinh di nghién ctru 1y luan vé quyén con ngudi va
thyc trang 4p dung phap luét vé quyén con nguoi ciing nhu dé cap cu
thé dén nguoi khong quéc tich. Tuy nhién, khong ¢ cong trinh nao
dé cap chuyén sau va toan dién dén van dé nguoi khong qudc tich va
phap luat Viét Nam vé ngudi khong qudc tich.

Thit ba, vé thoi gian nghién ciru

Thyc tidn nghién ctru cac cong trinh cho thay, phan 16n cac cong
trinh vé ngudi khong quéc tich néi chung va ngudi khong qudc tich &
Viét Nam néi ra doi tuong dbi 1au, nhitng sd liéu thong ké trong cac dé
tai cling 1a nhiing s6 liéu cii, chua duoc cap nhat, ) lugng cong trinh
chua nhiéu, cho thdy van d& vé ngudi khong qudc tich chua that su
duoc quan tam va danh gia ding muc tai Vi¢t Nam.

1.2.2. Nhirng vén dé tiép tuc nghién ciru trong luin 4n

Thit nhdt, nghién ctru toan dién, chuyén sau nhiing van dé ly
ludn vé nguoi khong qudc tich.

Thit hai, nghién ctru, 1am 16 nhitg quy dinh cta phéap lut quéc
té va phap luat mot sd qudc gia dé rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém
trong hoan thién phap luat vé ngudi khéng quéc tich ¢ Viét Nam.

Thir ba, nghién ciru toan dién, ddy du thyuc trang phap ludt vé
ngudi khong quéc tich ¢ Viét Nam, tir d6 danh gia nhitng wu diém,
han ché cua phép luat vé nguoi khong qudc tich.

Thir tw, nghién ctru dwa ra nhitng giai phap nham hoan thién
phap luit vé ngudi khong quéc tich ¢ Viét Nam hién nay.

1.3. Gia thuyét nghién ctru va ciu héi nghién ciru

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru
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Phap luat vé ngudi khong qudc tich d hinh thanh & Viét Nam
sau cach mang thang 8 nam 1945, tuy nhién dén giai doan hi¢n dai
méi bt dau duoc cha trong va phét trién. Phap ludt vé ngudi khong
qudc tich dugce quy dinh trong Hién phép, cac van ban phap luat va
dudi luat, ddng thoi 1a két qua cua qua trinh nodi luat hoa cac diéu woc
qudc té vé& quyén con ngudi ma Viét Nam tham gia 14 thanh vién. Tuy
nhién, phap luat vé ngudi khong qudc tich & Viét Nam con thiéu tinh
toan dién va chua that su déng bo, théng nhét va viéc trién khai ap
dung phap luat vé nguoi khong qubc tich con chua that sy hiéu qua,
thiéu tinh kha thi. Dé khéc phuc can ¢6 cac dinh hudng cu thé, déng
thoi thuc hién céc bién phép d@)ng bd nham hoan thién hé théng phéap
ludt vé nguoi khong qudc tich, bao dam thyc hién day du quyén con
nguoi cia nhom nguodi nay tai Viét Nam.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

(1) Nhitng nghién ctru vé nguoi khong qudc tich ¢ Viét Nam
hién nay nhu thé nao, tip trung vao nhitng van dé gi? Nhimg van dé
nao di duoc giai quyét can duoc ké thira, phat trién, nhiing van dé
nao can duogc tiép tuc nghién ctru?

(2) Hoan thién phép luat vé ngudi khong qudc tich & Viét Nam
can dya trén co s 1y luan nao?

(3) Thyc trang phép ludt vé nguoi khong qudc tich ¢ Viét Nam
hién nay nhu thé nao? Nhiing két qua dat dugc va nhitng tdn tai, bat
cap ciling nhu nhiing nguyén nhén cua thuc trang nay la gi?

(4) Cac giai phap hoan thién phap luat vé nguoi khong qubc
tich & Viét Nam hién nay nhu thé nao?
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN CUA HOAN THIEN PHAP LUAT
VE NGUOI KHONG QUOC TICH

2.1. Khai niém, dic diém, ndi dung, vai tro ciia phap luit vé
ngudi khong qudc tich

2.1.1. Khai ni¢m phap luit vé nguoi khong qudc tich

Phap luat vé ngudi khong qudc tich 1a hé thdng nhitng quy
pham phéap luat do co quan c6 thim quyén ban hanh hoic thira
nhin dé diéu chinh vé dia vi phap 1y ctia nguoi khong qudc tich,
cac bién phap bao vé va han ché tinh trang nguoi khong qudc tich.

2.1.2. Pic diém phap luit vé nguoi khong qudc tich

- Phap luét vé nguoi khong qudc tich gan véi su phat trién cua
x4 hoi, voi thuc hién nghia vu ciia Nha nudc trong bao dam quyén
con nguoi.

- Noi dung quy dinh vé ngudi khong qudc tich trong phéap luat
quéc té ¢6 tinh toan dién, hé théng.

- B6i tuong diéu chinh cua phap luat vé ngudi khong qudc tich
mang tinh dac thu.

2.1.3. Ndi dung phap luit vé ngudi khdng qudc tich

- Quy dinh vé dia vi phap 1y ctia ngudi khong qudc tich.

- Quy dinh v& cac bién phap giam thiéu tinh trang nguoi khong
qudc tich.

2.1.4. Vai tro ciia phap luat vé ngudi khong qudc tich

- Thé ché hoa chu trwong, chinh sach cia qudc gia vé ngudi
khong quéc tich.

- La phuong tién, cong cu dé bao vé va han ché tinh trang
ngudi khong qudc tich.

- La nén tang phap 1y cho cac co quan c6 thdm quyén trong
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cong tac quan 1y ngudi khong quéc tich.

- La co so phap 1y dé nguoi khong qudc tich thue hién quyén
va nghia vy ctia minh.

2.2. Khai niém hoan thién phap luat va tiéu chi danh gia
mirc d9 hoan thién ciia phap luit vé nguoi khong qudc tich

2.2.1. Khai niém

Hoan thién phap ludt vé nguoi khong qudc tich 1a hoat dong cua
co quan nha nuéc co thAm quyén nham loai bo, sira doi, bd sung
nhitng quy dinh ctia phap luat hién hanh; ban hanh cic van ban quy
pham phép luat nhdm diéu chinh c6 hiéu qua cac quan hé phét sinh
trong qua trinh t6 chuc thuc hién quyén va nghia vu ciia ngudi khong
qudc tich, dua ra nhimg bién phdp nham han ché tinh trang nguoi
khong qudc tich.

2.2.2. Tiéu chi danh gia mirc dd hoan thién ciia phap luét vé
ngudi khong quoc tich

GoOm céc tiéu chi: tinh phu hop cua ndi dung, tinh toan dién, tinh
théng nht va dong bo, tinh kha thi, tiéu chi vé k¥ thuat 1ap phap.

Trong pham vi nghién ctru cta dé tai Luan an, Nghién ctru sinh
tap trung vao nhom tiéu chi vé mat ndi dung, trong d6 phan tich, danh
gid, 1am rd thue trang phap luat vé ngudi khong qudc tich ¢ Viét Nam
dwa trén nhimg tiéu chi ndy, tir d6 dua ra nhimg kién nghi, giai phap
nham dam bao nhitng ndi dung trong phap luit vé ngudi khong qubc
tich.

2.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén mirc d9 hoan thi¢n phap luit
vé ngudi khong quoc tich

Luan an phén tich 6 yéu t6 anh huong dén mirc 6 hoan thién
phap luat vé nguoi khong quéc tich, cu thé: yéu td chinh tri, nhan
thire phap luat cia cac co quan c6 thim quyén va cta ngudi khong
qudc tich & Viét Nam, yéu t6 kinh té - xa hoi, yéu td van hoa, lich str,
truyén théng, yéu tb giam sat va phan bién xa hoi, yéu cau hoi nhép
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quéc té.

2.4. Phap luit qudc té, phap luit ciia mdt sé qudc gia trén
thé giéi vé nguwoi khong qudc tich va nhirng gia tri tham khao
cho Viét Nam

2.4.1. Phap luat qudc té vé nguoi khong qudc tich

Phap luat qubc t& vé nguoi khéng qudc tich tap trung vao hai
Cong wéc quc té truc tiép diu chinh vé van d& nay 1a Cong udc vé vi
thé cua nguoi khong qudc tich nim 1954 va Cong udc vé giam thiéu
tinh trang khong qudc tich ndm 1961. Theo d6, phap luat qudc té vé
nguoi khong quéc tich tip trung vao hai ndi dung chinh 1a: Quy dinh vé
dia vi phap 1y ctia nguoi khong quéc tich va quy dinh vé cac bién phap
giam thiéu tinh trang khong qudc tich.

2.4.2. Phip ludt mdt s0 quéc gia vé ngudi khong quéc tich

Hién nay c6 khoang 100 quoc gia va vung lanh tho da tham
gia Coéng wdc nam 1954 va Cong udc nim 1961 vé ngudi khong
qudc tich. Phap luat vé nguoi khong qudc tich & cac qubc gia nay
cling c6 nhing dic trung so v6i phap luat cac qudc gia chwa phai 1a
thanh vién Céng udc. Trén co s& do, ludn an tién hanh khao sat
phap luat ciia nhom cac qudc gia 1a thanh vién hai cong udc (Phép,
Pric, Philippinnes) va nhom cac qubc gia chwa tham gia hai cong
udc (Trung Quéce, Nga, Thai Lan).

2.4.3. Nhirng gia tri tham khao trong viéc hoan thién phap
luit vé nguwoi khong quéc tich ¢ Viét Nam

Thtr nhét, gia tri tham khao trong quy dinh dia vi phap 1y cta
ngudi khong qudc tich:

Quy dinh quyén duoc tiép tuc cu tri dbi véi nhitng nguoi khong
qudc tich da roi khoi qudc gia vi nhitng Iy do khach quan. ..

Thir hai, quy dinh vé& cac bién phap han ché tinh trang khéng
quéc tich, cu thé:

- Bién phap ngan chédn phat sinh tinh trang tré em sinh ra da tr¢
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thanh nguoi khéng qudc tich

- Quy dinh vé nhap qudc tich ddi voi ngudi khong qubc tich sinh
song trén lanh thd

- Quy dinh vé& phan loai ngudi khong qudc tich va nguoi khong
xac dinh dugc quéc tich

- Quy dinh vé cip cho ngudi khéng qubc tich gidy to chung
minh nhan than.

CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM
VE NGUOI KHONG QUOC TICH

3.1. Khai quat qua trinh hinh thanh phap luit vé ngudi khong
qudc tich ¢ Viét Nam

3.1.1. Giai doan tir 1945 dén 1975

bay la giai doan Nha nudc Vigt Nam dan chu cong hoa méi ra doi
va di rat quan tim dén vin dé ban hanh cac quy dinh phap luat vé
quéc tich Viét Nam véi su ra doi cua Sic lénh sd 53/SL ngay
20/10/1945. Tai Sic 1énh sb 53/SL da dua ra nhitng ndi dung co ban
lién quan qudc tich, du chua dé cap truc tiép dén van dé nguoi khong
qudc tich nhung day 1a nén tang dau tién dé xac dinh qudc tich cua
mot ca nhan va xay dung hé thdng cac quy dinh vé qudc tich cua
Vi¢t Nam sau nay.

3.1.2. Giai doan tir 1975 dén 2008

Sau ngdy thong nhat dat nude, nhitng thay doi vé kinh té, chinh
tri va xa hoi, dac bi¢t 1a anh hudéng cua dong nguoi ti nan chay tron
chinh bién tr Campuchia dén Viét Nam. Giai doan nay danh dau
mdc véi su ra doi cta dao luat dau tién diéu chinh riéng, truc tiép vé
qudc tich, c6 ¥ nghia phap dién héa ddi véi nhitng quy dinh vé qudc
tich va nguoi khong quéc tich cua Viét Nam 1a Luat Qudc tich nim
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nam 1988 va sau d6 1a Luét qudc tich nam 1998.

3.1.3. Giai doan tir 2008 dén nay

Giai doan nay danh d4u mdc véi sy ra doi cia Luat Quéc tich nam
2008 vé6i nhiéu quy dinh méi so véi Luat Quéc tich nim 1998. Pic
biét, bén canh nhiing thay ddi vé van dé qudc tich va ngudi khong
qudc tich, thi quy dinh nham han ché nguoi khong quéc tich da dugc
dac biét chu trong. Co thé noi, trong giai doan hién tai, nhiing quy
dinh cua phap luat Viét Nam vé nguoi khong qudc tich di tao co s
phap 1y cho nguoi khéng quéc tich duoc thuce hién nhimg quyén con
ngudi co ban, bao vé ho, ddng thoi ciing 13 co sd cho cac co quan
Nha nuédc cd thdm quyén thyc hién vai trd quan 1y va giai quyét
nhing van dé lién quan dén ngudi khong quéc tich.

3.2. Ndi dung phap luat vé nguoi khong qudc tich & Viét Nam

3.2.1. Khung phap luat hién hanh vé ngudi khong qudc tich

- Nhom cac quy dinh vé dia vi phap 1y cta nguoi khong qubc
tich:

Vé quyén cia ngudi khong qudc tich gdm: quyén dwoc nhan
qudc tich Viét Nam, quyén duogc cu tr, quyén dugc xac dinh ngudn
gbc va gidy to ca nhan dbi v6i ngudi gde Viét, quyén dugc lam viée
trong mat s6 linh vuc nhét dinh, quyén duoc kham chira bénh va
tham gia bao hiém y té.

V& nghia vu cua ngudi khong qudc tich: phai tuan theo Hién
phép va phép luat Viét Nam.

- Nhém céac quy dinh nhdm han ché tinh trang nguoi khong
qudc tich gdbm: han ché tinh trang khong qudc tich théng qua quy
dinh nguyén tic qudc tich, han ché théng qua quy dinh nhap qudc
tich Viét Nam cta ngudi khong qudc tich, théng qua quy dinh vé
quyén duogc c6 qudc tich cua tré em, thong qua quy ché riéng biét dbi
v6i nguoi chua xac dinh qubc tich, ngudi gbe Viét, théng qua quy
dinh giai quyét cac van d& quéc tich dbi voi nhitng nguoi di thoi
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qudc tich Viét Nam.
3.2.2. Nhirng wu diém ciaia phap luit vé nguoi khong quéc
tich ¢ Viét Nam va nguyén nhan

Thtr nhét, nhirng thanh tyu dat dugc gém: Phap luat Viét Nam
vé ngudi khong quéc tich di co tinh phu hop véi quan diém coa
Pang va Nha nudce vé ngudi khong quc tich, co tinh twong thich véi
nhitng quy dinh ctia phap luat qudc té, quy dinh nhing van dé co ban
vé ngudi khong qudc tich va da cu thé hoa trach nhiém cua cic co
quan c6 thAm quyén trong viéc quan 1y nguoi khong qubc tich.

Thi hai, nguyén nhan cta nhitng thanh tyu dat dugc gdm: phap
luat vé linh vuc nay nhan dugc su quan tdm cia Pang va Nha nudc,
day 1a van dé mang tinh toan ciu nén c6 anh huong nhit dinh dén
giai quyét tinh trang nay tai Viét Nam, hé thong phap luat qudc té
cling nhu nhiéu quéc gia vé nguoi khong qudc tich twong ddi hoan
thién nén Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghi¢m.

3.2.3. Nhitng han ché ciia phap luit vé nguoi khong qudc
tich & Viét Nam va nguyén nhian

Thir nhét, han ché cua phap luat vé& nguoi khong qubc tich
gom:

- Phap luat vé nguoi khong qudc tich & Viét Nam van con thiéu
tinh toan dién. Han ché nay duoc thé hién 1o phap luat hién hanh
thiéu cac quy dinh dbi v6i nhom nguoi khong qubc tich dé bi ton
thuong nhu ngudi cao tudi, tré em, cac quy dinh vé dia vi phap 1y cua
ngudi khong qudc tich.

- Phép ludt vé nguoi khong qudc tich con ¢ nhing quy dinh
con thiéu tinh théng nhét, déng bo. Han ché nay duoc thé hién trong
cac quy dinh lién quan dén thudng trd, tam tra va chua bao dam nhat
quan trong ndi ham khai niém ngudi nudc ngoai, cong dan nudc
ngoai, nguoi khong qudc tich, din dén mét sé quy dinh trong cac vin
ban phap luat bo sét ddi twong 1a nguoi khong qudc tich.
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- Phap luat vé nguoi khong qudc tich con thiéu tinh cu thé,
théng nhit va tinh kha thi, dic biét cac quy dinh vé diéu kién nhap
quéc tich cho nguoi khong qubc tich

Thi hai, nguyén nhan cta han ché gém:

Vé nguyén nhan chi quan: xuat phat tir han ché vé nhan thirc
clia cac co quan c6 tham quyén va ban than nguoi khong qudc tich
lién quan dén nhém ngudi nay

V& nguyén nhan khach quan: (1) Xuét phat tir dién bién phirc
tap ctia ngudi khong qudc tich & Viét Nam hién nay, (2) Xuét phat tir
yéu to lich st, kinh té - x4 hoi, (3) Do phap luat Viét Nam vé ngudi
khong qudc tich chua dam bao yéu té hoi nhap quéc té.

CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
NGUOI KHONG QUOC TICH O VIET NAM

4.1. Quan diém hoan thién phap luit vé ngudi khong
qudc tich & Viét Nam

Ludn 4n dua ra 6 quan diém hoan thién phap luat vé nguoi
khong qudc tich:

- Hoan thién phép luat trén co s¢ duong 161, chu truong, chinh
sach cia Pang vé& quyén con ngudi ndi chung;

- Phai bao dam tinh toan dién, tinh théng nhét, déng bo cuia ca hé
thong phép luat;

- Phai bao dam tinh khoa hoc, cu thé, rd rang, kha thi voi diéu
kién, hoan canh cua Vi¢t Nam; phu hop véi phap luat quéc té;

- Phai coi trong hoan thién co ché xay dung, sua doi phap luat;

- Hoan thi¢n phép luat trén co s¢ tao diéu kién thuan loi cho
ngudi khong qudc tich 1am n, sinh sdng trén 1anh thd Viét Nam.

4.2. Cac giai phap hoan thi¢n phap luit Viégt Nam vé ngudi
khong qudc tich
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4.2.1. Giai phap hoan thi¢n ndi dung phap luit vé ngudi
khéong qudc tich

- Pua ra céc tiéu chi va ndi dung phan loai nguoi khong co
qudc tich trong hé théng phép luat quéc gia.

Hién nay, phap luat nuéc ta chi méi dé cap dén ngudi khong
qudc tich va ngudi gbe Viét, ciing nhu quy dinh cach thic dé xac
dinh nhom nguoi ndy. Can dua ra tiéu chi phan loai nhom khong
quéc tich con lai gdm: ngudi khong qudc tich vi 1y do két hon, do
xung dot phap luat, nguoi chua xac dinh duoc quéc tich, nguoi
khong co6 gidy to chimg minh nhan than... &é c6 bién phap quan ly
hop 1y.

- Hoan thién phap luat vé ngudi khong qude tich trong Hién
phép va cac van ban Luat

Can quy dinh cac van d& co ban vé ngudi khong quéc tich nhu dia
vi phap 1y ctia ngudi khong qudc tich, thu tuc nhdp tich cho nguoi
khong quéc tich thanh mot phan riéng trong Luat Qudc tich dé dam bao
thuc hién trach nhiém cua cac chu thé quan 1y nha nudc mot cach
nghiém tac, day du.

- Hoan thién phap luat vé& nguoi khong qudc tich trong cac vin
ban quy pham phap luat chuyén nganh gdm:

Tha nhét, can c6 cac quy dinh riéng vé xac dinh quéc tich Viét
Nam. Cu thé: dé xuét tach qué trinh khai sinh va xac nhan quéc tich
cua tré em thanh cac giai doan doc lap, stra doi quy dinh vé thoa thuan
chon quéc tich cho tré, ndi rong quy dinh vé van dé hudng quéc tich
ctia tré c6 cha me 1a ngudi khong qudc tich sinh séng ¢ Viét Nam, stra
ddi quy dinh tai Piéu 22 Luat qudc tich hién hanh phu hop voi tinh
hinh méi.

Thir hai, hoan thién phéap ludt vé cu tri d6i voi nguoi khéng
qudc tich. Cu thé: hoan thién phap ludt vé tam tra ddi véi nguoi khong
quéc tich theo hudng tao diéu kién cho nguoi chua xac dinh dugce
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qudc tich hodc khong c6 gidy td xac minh nhan than chua c6 vi pham
phap luat c6 thé ding ki tam tra tai cic co quan c6 thAm quyén cua
Viét Nam; hoan thién phap luat vé thudng tra ddi v6i nguoi khong
qudc tich dé dugc cong nhédn 14 c4 nhan dang thuong tra trén lanh thd
Viét Nam.

- Hoan thi¢én phap luat vé lao dong va an sinh xa hoi dbi vai
ngudi khong qudc tich.

Vé phap luat vé lao dong, can stra d6i dinh nghia “ngudi lao
dong nudc ngoai” theo hudng “Nguwoi lao dong nwoc ngoai lam viéc
tai Viét Nam la nguwoi c6 quoc tich nuwde ngodi va nguoi khong quoc
tich”, sira d6i quy dinh cap phép cho ngudi lao dong nudc ngoai. ..

Vé van dé an sinh xd hoi: cAn mo rong thanh quyén cia con
nguoi noi chung thay vi chi quy dinh danh cho “cong dan” nhu phap
luat hién hanh.

- Hoan thién phép luat vé bao vé tré em 1a ngudi khong qudc
tich. Can bo sung thém dbi tuong tré em 13 ngudi khong qudc tich vao
quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Luat Tré em vé nhom tré em c6 hoan
canh dac biét kho khan.

- Hoan thién phap luat vé van dé xir 1y cac vi pham phap luit cia
ngudi khong qudc tich, cu thé 1a quy dinh lién quan dén céc bién phap
xtt Iy vi pham hanh chinh, bién phép truc xuét.

- Nghién ctru cp cho ngudi khong qudc tich & Viét Nam sb
dinh danh c4 nhan hodc nhiing loai gidy to nhat dinh.

Céan don gian hoa quy trinh cdp chimg nhan cin cudc cho
ngudi gbe Viét va cp sb dinh danh c4 nhan dbi v6i nhom nguoi
khong qudc tich con lai da sinh sdng lau dai trén lanh thd Viét Nam
dé thuan loi trong qué trinh quan 1y ctia co quan nha nude co tham
quyén dong thoi tao ra sy rang budc giita ho v&i nha nudc.

4.2.2. Giai phap ting cuwong ning luc ciia cic thiét ché xay
dung va thi hanh phap luit vé nguoi khong quéc tich
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- Chu trong cong tac thong ké, quan 1y sé lwong ngudi khong
qudc tich, ngudi thdi qudc tich, gop phan dam bao tinh kha thi cia
phap luat vé nguoi khong quéc tich.

Ban hanh biéu mau thong nhat, huéng dan cach thirc thuc hién
nham thu thap duoc sé liéu mot cach chinh xac nhét, 1a co s& cho
hoach dinh chinh sach giai quyét van dé nguoi khong qubc tich. Dbi
v6i truong hop da thoi qudc tich Viét Nam dé nhap qudc tich nudc
ngoai ciing can co su quan 1y sd luong.

Pinh ky theo quy, UBND cac xa, phuong, thi tran (dac biét
trén dja ban bién gidi) can co su thong ké day da vé su thay ddi vé
mat dan cu trén dia ban, trong d6 nhan manh dén cong tac thong ké
vé sy thay doi ciia nguoi khong qudc tich, ngudi chua xac dinh duoc
qudc tich, ngudi bi rqét gidy to tuy thén...

- Kién toan t6 chirc by may co quan quan 1y, nang cao trinh
d(:) nhan thirc cta can bd can phai dugc quan tim, chi dao va sip
x&p kip thoi.

Can phai t6 chirc khoa hoc, tdp huin vé ngudi khong qubc
tich va cac 16p tap huin vé cac vin ban phap luat méi c6 quy dinh
lién quan dén ngudi khong qudc tich; ting cudng td chirc cac budi
toa dam, hoi thao voi cac chuyén gia quéc té nham trao ddi hoc tap
kinh nghiém qudc té va cac qudc gia khac vé xay dung va hoan thién
phap luat d6i voi ngudi khong quée tich.

’ Hoat dong boi dudng, tap huan cho can bo tu phép can duoc
tién hanh mot cach thuong xuyén. Phuong phéap tap huan nén dugc
thay doi, tang cuong lam viéc nhom, thyc hanh dé hoc vién co thé
tich lity kinh nghiém va linh hoat 4p dung khi gip tinh hubng phat
sinh trong thuc té.

- Thiét 1ap bd phén, co quan ddu méi trg gitip cho nguoi khong
qudc tich.

Dbé xuét thanh lap mot bd phan doc 1ap c6 churc nang tro giup
phap 1y cho nguoi khong qudc tich thudc trung tdm tro gitip phap 1y
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nha nudc. Viéc thanh 1ap by phan nay can dugc xem xét thanh lap o
cac thanh phd 16n c6 luong nguoi nude ngoai dong nhu Ha Noi,
Thanh phé HO Chi Minh va cac dia phuong c6 bién giéi giap Trung
Qudc, Lao, Campuchia — nhitng noi c6 dong ngudi qudc tich sinh
séng. Co quan nay c6 trach nhi¢m hd tro v& moi mit cho ngudi khong
qudc tich, s& 1a cau ndi gitra nhitng ngudi khong qudc tich voi co quan
nha nude c6 thAm quyén dé ho duoc tiém can voi cac quyén cua ca
nhan, tr do kéo gﬁn hon véi nhitng co hoi dugc co quéc tich va sinh
séng on dinh, dam bao doi séng x4 hoi trén 1anh thd Viét Nam.

4.2.3. Giii phap tang cwong noi luat hoa va gia nhap cac
diéu wéc qudc té

- Hoan thién cic quy dinh vé hop tac qudc té lién quan dén
nguoi khong qudc tich

Quy dinh cta phap luat vé& qudc tich ciing can phai c6 su diéu
chinh hop 1y dé vira bao dam dugc van dé qudc thé ciia qudc gia ciing
nhu nang cao vi thé ctia cong dan Viét Nam, dong thoi khong bi xung
dot, di nguoc véi quan diém, nguyén tic cta phap luat qudc té...

- Tiép tuc nghién ctru kha ning gia nhap cac cong ude qudc té vé
quyén con ngudi

Viéc nghién ctru Cong udc 1954 vé vi thé cua ngudi khong
quéc tich va Cong uéc 1961 vé han ché tinh trang nguoi khéng qudc
tich 1a phu hop véi xu huéng ddi ngoai, hoi nhap qudc té trong thoi
gian tdi.

Trén co s& phan tich nhiing thuadn lgi va thach thirc khi Viét
Nam gia nhdp cac Cong udc quic té vé ngudi khong qudc tich, Luan
an dé xuit tam thoi Viét Nam chua gia nhap cac cong udc nay. Tuy
nhién, cac co quan c6 thim quyén, dic biét 1a B Tu phap van can
tiép tuc nghién ctru kha ning gia nhap coéng wéc cua Viét Nam trong
thoi gian téi khi bdo dam dugc cac diéu kién nén tang vé chinh tri,
qudc phong - an ninh va kinh té - xa hoi.
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4.2.4. Nang cao nhin thirc ciia cic co quan, té chirc va ca
nhén vé nguwoi khong qudc tich

Thir nhdt, nang cao Y thirc phap luat cua cac cha thé xay
dung phap luat va ap dung phap luat. Trong thoi gian t6i, cac co
quan c6 thim quyén can tién hanh cac hoat dong tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat ddi v6i nhimg can bo 1am cong tac thyuc
tién. Pac biét, ddi véi nhiing dia ban noi c6 dong nguoi di cu tu
do vé sinh sdng, can bd tri nhitng can bd chuyén trach, giam bat
sb luong can bo kiém nhiém.

Thir hai, nang cao nhan thirc phap luat cua chinh ngudi khong
quéc tich nham giup ho nhan thitc duoc nhimg quy dinh lién quan
dén quyén va nghia vu cua minh. Can ting cudng cac hoat dong
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit cho nhitng ngudi khong
qudc tich nay. Noi dung, hinh thic tuyén truyén, gido duc vé phap
luat can phai phu hop, két hop giita gido duc va khuyén khich ngudi
dan, dac biét 1a nguoi khong quéc tich thyc hién phap luat Viét Nam;
can tap trung vao nhimg ndi dung chu yéu, thiét thuc lién quan nhiam
gitip cac chu thé hiéu duoc nhiing kién thirc co ban vé muc dich, diéu
kién, trinh ty, thu tuc dang ky, quan hé phap 1y...

KET LUAN

Phap luat vé nguoi khong quéc tich 13 hé théng nhimg quy dinh
diéu chinh vé quyén va nghia vu, dia vi phap 1y ctia ngudi khong qubc
tich trong cac diéu udc quc té va phap luat qudc gia.

Hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich 1a van dé can
thiét va cap thiét, theo d6 hoat dong ndy can dap mg cic yéu cau
sau: 1) phai dap tng yéu cau vé thé ché hoa duong 16i, chinh sach
ciia Pang va Nha nuéc; 2) phai dugc ban hanh day du, kip thoi véi
chat lugng cao; 3) phai 1a co sé phéap Iy chit ché cho viée to chic va
thuc hién quyén lyc cua nha nudc mot cach khoa hoc, hi¢u qua; 4)
phai 13 cong cu giai quyét hop 1y, c¢6 hiéu qua mdi quan hé qua lai
giita Nha nudc va ¢4 nhan; 5) phai phu hop véi phap luat quéc té.
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Dé 1am rd nhitng quy dinh vé ngudi khong quéc tich, luan an
dd phan tich nhitng van d& vé quyén con ngudi va bao dam quyén
con ngudi nodi chung trong luat phap qudc té. Pi v6i ngudi khong
quéc tich thi cong dong qudc té di xay dung hai Cong udc nim 1954
va nam 1961, trong d6 d lam rd van dé vé quyén cta ngudi khong
qudc tich cling nhu cac kién nghi, giai phap dé dam bao quyén cia
ho ciing nhur gop phan giam tinh trang nay trén thé gioi.

Viét Nam ciing nhu cac nudc khac trén thé gigi déu quan tim
dén viéc bao dam quyén cua ngudi khong qudc tich sinh séng trén
lanh thod cta qudc gia minh. Ching ta di ban hanh cic quy dinh
phap luat vé quéc tich, phi hop véi hoan canh cua timg giai doan
lich st nhu Luat Qudc tich nam 1988, Luat Qudc tich nam 1998,
Luat Qudc tich nam 2008 (stra d6i, bd sung nam 2014)... dé ghi
nhan quyén c6 qudc tich ciia mdi c4 nhan.

C6 thé néi, hoan thién phap ludt vé nguoi khoéng qudc tich 1a
doi hoi khach quan xuat phat tir nhitng bat cap trong thyc tién. Trong
nhitng nam qua, trudc tinh trang ngudi khong qudc tich ngay cang
dién bién phuc tap, giy anh huong dén van dé bao dam quyén con
nguoi va ddm bdo an ninh, trat ty trong nudc, Viét Nam da ban hanh
nhiéu quy pham phap luat diéu chinh truc tiép hodc gian tiép ddi véi
nhém ngudi ndy. Pay 1a nhimg nén tang phap luét, 1a co so dé giai
quyét cac van dé lién quan dén nguoi khong quéc tich. Bén canh
nhitng thanh tyu dat dugc, phap 7luat vé nguoi khong quéc tich van
con ton tai mot sb han ché nhu: Cac quy dinh cu thé vé khong quéc
tich va viéc quan ly dbi véi ngudi khong qudc tich con thiéu, chua
ddng bo va c6 nhirng quy dinh khong c6 tinh kha thi. ..

Trén co s& danh gia thuc trang & Chuong 3, Chuong 4 cta luan
an da ludn giai cac quan diém, phuong hudng hoan thién phap luat vé
ngudi khong qudc tich, thong qua d6 dua ra cac giai phap phu hop
nham hoan thién phép luat diéu chinh linh vuc nay.
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